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Z. UNIA EUROPEJSKA - STAN I PERSPEKTYWY

WPROWADZENIE

Relacje gospodarcze i polityczne pomiedzy Zwigzkiem Socjalistycznych Repub-
lik Radzieckich a Wspolnotami Europejskimi oraz panstwami b. ZSRR a Unia Euro-
pejska byty 1 sg jednym z kluczowych czynnikéw ksztattujacych sytuacje na konty-
nencie europejskim. Praktycznie przez caly okres istnienia ZSRR panstwo to w duzej
mierze ignorowato istnienie Wspo6lnot Europejskich, starajac si¢ utrzymywac stosunki
z poszczegblnymi panstwami WE'. Sytuacja ulegta zmianie dopiero na przetomie lat
80/90. XX w., kiedy pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza ZSRR oraz postepy inte-
gracji w ramach WE sktonity Zwigzek Radziecki do zmiany dotychczasowej polityki.
Cezura we wzajemnych stosunkach byt naturalnie upadek ZSRR w 1991 r. W ciagu
nastepnych kilkunastu lat relacje grupy panstw powstatych po upadku ZSRR z UE
ulegly zarowno intensyfikacji, jak 1 bardzo duzemu zréznicowaniu. Trzy panstwa tej
grupy zostaty cztonkami UE, natomiast pozostale panstwa podpisaty z Unig wiele
umow polityczno-gospodarczych o bardzo zroznicowanym zakresie przedmiotowym.
Szczegblne znaczenie mialy naturalnie relacje migdzy UE a Rosja — najwiekszym
panstwem b. ZSRR oraz jego prawnym spadkobierca. Pogarszajacy si¢ w ostatnich
latach stan tych relacji, zwlaszcza od momentu aneksji Krymu i wybuchu konfliktu
zbrojnego na wschodzie Ukrainy, jest obecnie jedng z najwazniejszych kwestii (obok
kryzysu imigracyjnego, wyj$cia Wielkiej Brytanii z UE oraz probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem strefy euro), ksztattujacych funkcjonowanie UE.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy relacji europejskich panstw
b. ZSRR z UE oraz przedstawienie na bazie wynikow tej analizy opinii o perspekty-
wach rozwoju tych relacji w przyszlosci.

Zakres przedmiotowy analizy obejmuje dwa aspekty: prawny (stan stosunkow
umownych) oraz gospodarczy (stan relacji gospodarczych, mierzony warto$ciami
wybranych wskaznikow).

Zakres podmiotowy analizy obejmuje cztery panstwa b. ZSRR: Bialorus, Mot-
dawie, Rosje¢ i Ukraing. W analizie pomini¢to natomiast pi¢¢ srodkowoazjatyckich
panstw b. ZSRR (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan)

' M. Radlo, Unia Europejska - Rosja: trudne partnerstwo, ,,Wspolnoty Europejskie” nr 6/2000.
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oraz trzy panstwa kaukaskie (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja). W przypadku obu grup
krajow kluczowym powodem pomini¢cia ich w analizie byto potozenie geograficzne
(W Azji) oraz fakt, iz zadne z tych panstw nie graniczy z panstwem UE. Zdaniem au-
tora fakt objecia trzech panstw kaukaskich Europejska Polityka Sasiedztwa nie czyni
z nich panstw sasiedzkich UE, szczegodlnie w konteks$cie ograniczonego zaintereso-
wania zacie$nianiem relacji z UE (zwlaszcza politycznych) obserwowanego obecnie
w Armenii i Azerbejdzanie.

Zakres czasowy analizy obejmuje okres 1988-2017 w aspekcie prawnym oraz lata
2005 i 2015 w aspekcie gospodarczym. Jako ,aktualny” stan prawny wzajemnych
relacji miedzy danym panstwem a UE przyjeto dzien 1 listopada 2017 r. Przepro-
wadzenie analizy warto$ci wskaznikow empirycznych w dwoch latach: 2005 i 2015
mialo shuzy¢ identyfikacji i prezentacji zjawisk o charakterze dynamicznym. Rok
2015 wybrano ze wzgledu na fakt, ze dla niektorych wskaznikow zastosowanych
w analizie byl to ostatni rok, dla ktérego wartosci te byly dostepne. W konsekwencji
2005 r. wybrano jako rok bazowy analizy gospodarki — umozliwiajacy poréwnanie
zmian wartosci wskaznikow w odstepie 10 lat. Za powyzszym wyborem przemawiat
rowniez fakt, ze warto$ci wskaznikow dla 2005 r. mozna uznaé za opisujgce sytuacje
tuz po ,,Wschodnim Rozszerzeniu” UE, w wyniku ktorego panstwami cztonkowskimi
zostaty m. in. trzy panstwa b. ZSRR (Estonia, Litwa i Lotwa).

RELACJE EUROPEJSKICH PANSTW B. ZSRR Z UNIA EUROPEJSKA —
ASPEKT UMOWNY

Cztery europejskie panstwa b. ZSRR, mimo funkcjonowania w ramach jednego
panstwa w okresie 1945-1991, charakteryzuje bardzo duze zréznicowanie stosunkow
umownych z UE. Jest to konsekwencja zrdznicowanego potencjatu politycznego i go-
spodarczego tych panstw, prowadzonej przez nie polityki, a takze polityki, ktorg wo-
bec tych panstw prowadzi UE.

Podstawa relacji UE z trzema spos$rdd czterech poddanych analizie krajow
b. ZSRR jest obecnie program Partnerstwa Wschodniego®. Zostal on zainicjowany
w 2009 r.? jako specyficzny element wprowadzonej w 2004 r. Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa*. Program Partnerstwa Wschodniego ma shuzy¢ wzmacnianiu bezpie-

2 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/419/eastern-partnership_en  [dostep
16 stycznia 2018 r.]; http://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/ [dostgp 16 stycznia
2018 1.]

3 Brussels European Council 19/20 June 2008 — Presidency Conclusions, Council of the European
Union, 11018/08; Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009,
Council of the European Union, 8435/09 (Presse 78).

* Wigcej na temat EPS w: R. Whitman, S. Wolff, The European Neighborhood Policy in Perspec-
tive: Context, Implementation and Impact, Palgrave Macmillan, London 2010; A. Kalicka-Mikotajczyk,
Ramy prawne i zasady unijnej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec partnerow wschodnich, Prawnicza
i ekonomiczna biblioteka cyfrowa, Wroctaw 2013; E. Korosteleva, M. Natorski, L. Simao, EU Policies
in the Eastern Neighbourhood: The practices perspective, Routledge, London 2014; Przeglgd Europej-
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czenstwa, zwigkszaniu stabilno$ci, wzrostowi dobrobytu oraz wspieraniu demokracji
i praw cztowieka w regionie Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego poprzez
zacie$nianie wspolpracy politycznej i gospodarczej miedzy UE a jej ,,wschodnimi sa-
siadami”. W wymiarze praktycznym owo zacie$nianie jest realizowane w drodze pod-
pisywania przez UE z krajami Partnerstwa uméw stowarzyszeniowych (4ssociation
Agreements), przewidujacych m.in. tworzenie migdzy partnerami pogtebionej i kom-
pleksowej strefy wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement
— DCFTA) oraz liberalizacj¢ wizowa. Programem jest obecnie objete szeS¢ panstw:
Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina. Rosja réwniez zostata
przez UE zaproszona do uczestnictwa w Europejskiej Polityce Sasiedztwa, jednak od-
rzucita t¢ propozycje, uznajac ja za probg pomniejszenia swojego statusu, pozostajaca
w sprzecznosci z rosyjskim dazeniem do utrzymywania z UE specjalnych stosunkéw
dwustronnych?.

Wykorzystujac konkluzje ostatniego szczytu Partnerstwa Wschodniego (24 listo-
pada 2017 r.) zidentyfikowa¢ mozna dwie kwestie, kluczowe dla aktualnego stanowi-
ska UE wobec krajow Partnerstwa®:

1) Zaakceptowanie przez stron¢ unijng faktu, ze niektére panstwa Partnerstwa
(Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$) nie sa — przynajmniej obecnie — zainteresowane
negocjowaniem z Unig umow stowarzyszeniowych’. Podczas Szczytu UE podpisata
z Armenig kompleksowg 1 wzmocniong umowe o partnerstwie (Comprehensive and
Enhanced Partnership Agreement — CEPA)? o zakresie znacznie wezszym niz umowy
stowarzyszeniowe UE z Gruzja, Moldawig 1 Ukraing (m.in. brak DCFTA oraz libe-
ralizacji wizowej)’. Negocjacje dotyczace wynegocjowania podobnej umowy rozpo-
czgto w 2017 1. z Azerbejdzanem. W przypadku Biatorusi rozméw takich na razie nie
podjeto, a strona unijna wyraza jedynie wole ,,poglebienia swojego zaangazowania”
w relacjach z tym krajem',

skiej Polityki Sgsiedztwa, Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
1 Polityki Bezpieczenstwa, SWD (2015) 500; Sprawozdanie z wdrazania przeglgdu Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa, Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa, JOIN (2017) 18; https://ec.europa.eu/info/policies/european-neighbourhood-policy pl [dostep
16 stycznia 2018 r.]

5 M. Kaczmarski, Rosja - Unia Europejska: problemy wspélpracy a nowe porozumienie, ,,Wsp6lno-
ty Europejskie” 5/2011.

¢ Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Council of the European Union, COEST
324, 14821/17; http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2017/11/24/ [dostep
16 stycznia 2018 r.]

7 Art. 7 Deklaracji zawiera zapis, zgodnie z ktorym [uczestnicy Szczytu] ,,potwierdzaja suwerenne
prawo kazdego z partneréw do wybrania poziomu aspiracji oraz celow, do ktorych daza w relacjach
z Unig Europejska”.

§ http://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/ [dostep 16 stycznia 2018 r.].

° The Comprehensive & Enhanced Partnership Agreement between the European Union & Armenia,
European Union — External Action, https://ecas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/36140/com-
prehensive-enhanced-partnership-agreement-between-european-union-armenia-cepa_en [dostep 16 stycznia
2018 r.].

10 http://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/ [dostep 16 stycznia 2018 r.].
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2) Podkreslenie przez strong unijng faktu, ze wspotpraca z krajami Partnerstwa
Wschodniego powinna by¢ w przysztosci kontynuowana w ramach istniejacych me-
chanizmow (umowy stowarzyszeniowe, umowy o poglebionej i kompleksowej strefie
wolnego handlu, umowy o liberalizacji wizowej, kompleksowe i wzmocnione umowy
o partnerstwie). Strona unijna nie zaoferowata natomiast panstwom Partnerstwa per-
spektywy cztonkostwa w UE.

W przypadku Rosji!!, panstwa bedgcego sukcesorem ZSRR w prawie migedzyna-
rodowym, podstawg relacji umownych z UE jest umowa o partnerstwie i wspotpracy
(Partnership and Cooperation Agreement — PCA), ktora weszla w zycie w 1997 r. Za-
kres przedmiotowy umowy obejmuje kwestie wspotpracy handlowej i gospodarczej,
w tym stosowanie we wzajemnych relacjach klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
(Rosja zostata cztonkiem WTO dopiero w 2012 r.). Umowa ta nie przewiduje natomiast
liberalizacji handlu (ma charakter niepreferencyjny w rozumieniu W70). Umowa
o partnerstwie i wspOtpracy miata pierwotnie obowigzywac przez okres dziesigciu lat
i zosta¢ zastgpiona porozumieniem przewidujagcym utworzenie strefy wolnego handlu
migdzy UE a Rosja. Porozumienie takie nie zostato jednak jak dotad wynegocjowane,
a obowigzywanie PCA jest corocznie przedtuzane. Relacje handlowe miedzy strona-
mi reguluja ponadto umowy sektorowe: tekstylna i stalowa. Dla stosunkéw migdzy
Rosjg a UE charakterystyczny jest pewien przerost strony formalnej nad realna, ktory
przejawia si¢ tworzeniem koncepcji nowych programow i uméw (czgsto o zblizonym
zakresie przedmiotowym), przy jednoczesnym zaniedbywaniu realizacji koncepcji
wezesniejszych'?, Ostatnig wartg wzmianki koncepcja uregulowania wzajemnych
stosunkéw jest projekt ,,Partnerstwa dla modernizacji”, przedstawiony w 2010 r.!
Zaktada on realizacje wspolnych przedsigwzie¢ w takich obszarach jak: energety-
ka, telekomunikacja, transport, ochrona srodowiska, liberalizacja handlu, wspotpraca
naukowo-techniczna, praworzadnos¢ i spoteczenstwo obywatelskie. Aneksja Krymu
ijej konsekwencje w praktyce zamrozity jednak rozwoj relacji umownych migdzy UE
a Rosja. Najwigksza przeszkoda w ich wzajemnych stosunkach sg de facto zupehie
przeciwstawne stanowiska obu partneréw. Unia przez dhugi okres chciata traktowaé
Rosje tak, jak pozostate panstwa b. ZSRR, tj. jako panstwo przechodzace transforma-
cje ustrojowo-gospodarczg w kierunku demokracji liberalnej i gospodarki rynkowe;.
Starala si¢ zatem z jednej strony rozwija¢ wzajemne relacje handlowe i1 gospodarcze,
z drugiej za$§ wspierac rosyjskie przemiany prodemokratyczne. Rosja natomiast, zda-

" Opracowano na podstawie: M. Radlo, Unia Europejska — Rosja...; E. Kawecka-Wyrzykowska,
Stosunki traktatowe UE-Rosja w kontekscie rozszerzenia, ,,Wspolnoty Europejskie 4-5/2004”; M. Blasz-
czuk, Europejskie kraje WNP a unijna polityka sgsiedztwa, ,,Wspdlnoty Europejskie” 8/2004; M. Btlasz-
czuk, Wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sgsiedztwa - stan obecny i perspektywy, ,,Wspolnoty Euro-
pejskie” 11/2006; M. Kaczmarski, Rosja — Unia Europejska...; http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-
-and-regions/countries/russia/ [dostep 1 listopada 2017 r.]; https://eeas.europa.eu/delegations/russia_en
[dostep 1 listopada 2017 r.].

12 M. Kaczmarski, Rosja - Unia Europejska...

13 http://ecas.curopa.eu/archives/delegations/russia/eu_russia/tech_financial cooperation/partner-
ship_modernisation_facility/index_en.htm [dostgp 16 stycznia 2018 r.]
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niem wielu analitykéw co najmniej od 2008 r.!4, catkowicie odrzuca taka koncep-
cj¢ relacji z UE. Dziatania Rosji sa nastawione na odbudowe mocarstwowej pozycji,
utraconej po upadku ZSRR i zatamaniu gospodarczym lat 90. XX w., przynajmniej
na tzw. obszarze poradzieckim (panstw powstatych po upadku ZSRR). Z tej perspek-
tywy dziatania Unii na rzecz wspierania demokracji w Rosji sg przez tamtejsze wila-
dze traktowane jako ingerencja w wewngtrzne sprawy Rosji, natomiast zacie$nianie
przez Uni¢ zwigzkow z innymi panstwami b. ZSRR jako naruszanie rosyjskiej strefy
wpltywow. W obliczu takich wydarzen jak dwie wojny w Czeczenii, wojna z Gruzja,
aneksja Krymu, zainicjowanie i wspieranie prorosyjskiego separatyzmu na wschodzie
Ukrainy czy tez interwencja wojskowa w Syrii, UE zostata zmuszona do reorienta-
cji swojej polityki wobec Rosji, co nastapito m.in. poprzez wprowadzenie sankcji
politycznych i gospodarczych wzglgdem tego panstwa. Rozmiar gospodarki rosyj-
skiej oraz znaczenie handlu z Rosja dla gospodarek wielu panstw unijnych powoduje
jednak, ze w panstwach tych nie brakuje zwolennikéw koncepcji ,restartu” relacji
z Rosja, nawet kosztem zaakceptowania jej polityki wewngtrznej (autorytaryzm,
agresywny militaryzm, brak demokracji, rzadow prawa, niezaleznego sadownictwa
1 trdjpodzialu wladz, przesladowanie opozycji, niezaleznych dziennikarzy, mniejszo-
$ci etnicznych i seksualnych) oraz zagranicznej (interwencje polityczne, gospodarcze
i militarne w szeroko rozumianej ,,rosyjskiej strefie wplywoéw”). Z drugiej strony,
rosngce zagrozenie militarne ze strony Rosji oraz nasilajace si¢ w ostatnich latach
préby wplywania przez nig na opini¢ publiczng w innych panstwach (propaganda,
cyberataki, dziatalno$¢ agenturalna), mogg skutkowaé dalszym zaostrzeniem polityki
UE wobec Rosji.

Stosunki umowne Biatorusi'® z UE charakteryzuje najmniejszy stopien zaawanso-
wania sposrod wszystkich czterech analizowanych panstw. Stosunki te reguluje bowiem
ciggle umowa w sprawie handlu i wspotpracy (7rade and Cooperation Agreement),
podpisana migdzy Wspdlnotami Europejskimi a ZSRR w 1989 r. Umowa o partner-
stwie 1 wspolpracy (PCA) zostata wprawdzie wynegocjowana i podpisana w 1995 r.,
jednak nigdy nie weszta w zycie z powodu zglaszanych przez strone unijng zastrzezen,
dotyczacych systemowych naruszen demokracji i praw cztowieka na Biatorusi. Oprocz
umowy z 1989 r., relacje Biatorusi z UE reguluje takze sektorowa umowa tekstylna.
Biatoru$ prowadzi obecnie rozmowy w sprawie podpisania z UE umowy o liberaliza-
cji wizowej oraz o readmisji'®. Najwicksza przeszkoda w stosunkach UE i Biatorusi
s3 od ponad 20 lat autorytarne rzady prezydenta Aleksandra fukaszenki. W wymia-
rze wewngtrznym charakteryzuje je likwidacja systemu demokratycznego, trojpodziatu
wiadzy, niezaleznego sadownictwa i mediéw, walka z jakimikolwiek niezaleznymi od
wladz Srodowiskami oraz prze§ladowania opozycji politycznej i dziennikarzy (ze skry-

4 G. Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodu, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 1-2/2009.

15 Opracowano na podstawie: M. Blaszczuk, Europejskie kraje WNP...; M. Blaszczuk, Wschodni
wymiar...; http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/belarus/ [dostep 1 listopada
2017 r.]; https://eeas.europa.cu/delegations/belarus_en [dostep 1 listopada 2017 r.].

16 Facts and Figures about EU-Belarus Relations, European Union — External Action, https://eeas.
europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/419/eastern-partnership_en [dostep 16 stycznia 2018 r.]
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tobojstwami wigcznie). Natomiast w wymiarze mi¢dzynarodowym rzady te cechuja
proby balansowania miedzy Rosja a UE (na ogdt polepszenie relacji z jednym partne-
rem tgczy si¢ w danym okresie z pogorszeniem stosunkéw z drugim). W ciggu ostatnich
kilkunastu lat miedzy Biatorusig a Rosjg wyksztalcily si¢ jednak bardzo mocne i $ciste
zwigzki zar6wno umowne (Zwigzek Rosji i Biatorusi, Euroazjatycka Unia Gospodar-
cza), jak 1 gospodarcze (patrz nizej). Rosngce w ostatnich latach problemy gospodar-
cze Bialorusi oraz intensyfikacja wspolpracy wojskowej z Rosjg moga doprowadzié
do zmiany sytuacji w tym kraju, przy czym znacznie bardziej prawdopodobne wydaje
si¢ zacie$nienie zwigzkow z Rosja niz z UE, ktére wymagatoby upadku i rozliczenia
rezimu Lukaszenki oraz bolesnych reform gospodarczych (prywatyzacja niewydolnego
sektora panstwowego, reorientacja rynkoéw eksportowych).

Motdawia!” jest panstwem, ktorego stosunki umowne z UE cechuje wysoki po-
ziom zawansowania, co jednak niekoniecznie przeklada si¢ na faktyczny wymiar
wzajemnych relacji. W latach 1998-2016 stosunki tego panstwa z UE regulowata
umowa o partnerstwie i wspotpracy (PCA) oraz sektorowa umowa tekstylna. Od
2004 r. Motdawia zostala objeta Europejska Polityka Sgsiedztwa UE. Konsekwencja
tego faktu byto podpisanie w 2014 r. umowy stowarzyszeniowej, ktora weszta w zycie
w lipcu 2016 r. Umowa ta zaklada m.in. utworzenie migdzy partnerami pogiebione;j
1 kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA), ktora ma obejmowac obroty towa-
rowe, ustugowe i inwestycyjne oraz przewiduje przyjecie przez Motdawi¢ unijnego
dorobku prawnego w wielu obszarach zwigzanych z handlem i gospodarka (polityka
celna, normy techniczne, sanitarne i fitosanitarne, przepisy dotyczace praw wiasnosci
intelektualnej, przepisy regulujace zamowienia publiczne, polityka energetyczna). Od
kwietnia 2014 r. w relacjach Motdawii z UE obowiazuje ponadto umowa o liberali-
zacji wizowej, dotyczaca posiadaczy paszportow biometrycznych!s, Wéro6d najwaz-
niejszych kwestii utrudniajacych rozwdj stosunkéw Motdawii z UE wymieni¢ nalezy:

— brak kontroli nad catym terytorium panstwa (Motdawia nie kontroluje separa-
tystycznej republiki Naddniestrza, rowniez Autonomia Gagauska zglasza postulaty
separatystyczne),

— niski poziom rozwoju gospodarczego,

— stabos$¢ ustroju politycznego i prawnego,

— powszechng korupcje.

O przysztosci stosunkéw Motdawii z UE (oraz by¢ moze o przyszlosci tego pan-
stwa w ogole) najprawdopodobniej zadecyduja jej stosunki z dwoma panstwami: Rosja
oraz Rumunig. Na obszarze dzisiejszej Motdawii krzyzowaly si¢ w przesziosci wpltywy
tureckie, rumunskie, austro-wegierskie i rosyjskie. W okresie dwudziestolecia migdzy-

17" Opracowano na podstawie: M. Btaszczuk, Europejskie kraje WNP...; M. Blaszczuk, Wschodni
wymiar...; K. Falkowski, Pomoc rozwojowa UE dla krajéw Partnerstwa Wschodniego i Azji Srodkowej
w latach 2005-2013, ,,Unia Europejska.pl” nr 4/2015; http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
-regions/countries/moldova/ [dostep 1 listopada 2017 r.]; https://eeas.europa.cu/delegations/moldova
en [dostep 1 listopada 2017 r.].

18 Facts and Figures about EU-Moldova Relations, European Union — External Action, https://eeas.
europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/419/eastern-partnership_en [dostep 16 stycznia 2018 r.].
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wojennego zachodnia czes$¢ kraju, lezaca miedzy Prutem a Dniestrem, nalezata do Ru-
munii, natomiast cze$¢ znajdujaca si¢ na wschdd od Dniestru (tzw. Naddniestrze) — do
ZSRR. Po 1945 1. obie czgsci kraju znalazty si¢ w Moldawskiej SRR. Ponad czterdzie-
$ci lat funkcjonowania w ramach ZSRR nie zniwelowato jednak réznic migdzy dwoma
czeSciami kraju: zachodnig — rumunskojezyczng 1 generalnie rolniczg oraz wschodnig
—rosyjskojezyczna 1 uprzemystowiona. Podjete w koncu lat 80. XX w. przez etnicznych
Motdawian dziatania na rzecz uczynienia j¢zyka motdawskiego (tozsamego z rumun-
skim, zapisywanego alfabetem tacinskim) jedynym oficjalnym jezykiem republiki, spot-
katy si¢ z oporem mieszkancow Naddniestrza i Gagauzji. Konflikt wkrétce ulegt zaost-
rzeniu zardOwno w wymiarze deklaracji (w zachodniej cze$ci Moldawii zaczat zyskiwad
poparcie postulat ,,zjednoczenia” z Rumunig), jak i realnych dziatan (strajki, zamieszki,
starcia zbrojnych bojéwek). W 1990 . Nadniestrze oglosilo secesj¢ od Motdawskiej SSR
(deklarujac che¢ pozostania w ZSRR), a nastgpnie proklamowato niepodlegltos¢ (ktora
do dnia dzisiejszego nie jest uznawana przez zadne panstwo, tacznie ze wspierajacg Nad-
dniestrze Rosjg). W 1992 r. wiadze Motdawii podjety zbrojng probe odzyskania kontro-
li nad Naddniestrzem, ktora jednak zakonczyla si¢ niepowodzeniem, m.in. ze wzgledu
na zaangazowanie si¢ w konflikt Rosji, ktorej sity zbrojne pozostaty w Naddniestrzu
po rozpadzie ZSRR 1 stacjonujg tam do dnia dzisiejszego. Oprocz Naddniestrza, Re-
publika Motdawii nie kontroluje takze tzw. Autonomii Gagauskiej, lezacej na poludniu
kraju, przy granicy z Ukraina, ktorej ludno$¢, podobnie jak ludno$¢ Naddniestrza, jest
nastawiona prorosyjsko. Dziatania Motdawii na rzecz zacie$nienia stosunkéw z UE na-
potykaja wigc opor zarowno wewnetrzny (silna prorosyjska partia postkomunistyczna,
prorosyjski separatyzm w Naddniestrzu i Gagauzji), jak i zewngetrzny (wsparcie Rosji
dla stronnictw prorosyjskich oraz dazen separatystycznych). Powaznym zagrozeniem
dla relacji umownych Motdawii i UE moze by¢ powrot do wladzy postkomunistow.
Zwyciezca motdawskich wyborow prezydenckich z 2016 r. Igor Dodon zapowiedziat
w przypadku zwycigstwa postkomunistow w wyborach parlamentarnych w 2018 r. wy-
powiedzenie umowy stowarzyszeniowej z UE i nawigzanie ,,strategicznego partnerstwa”
z Rosja!”. Mimo przeszkod w integracji formalnej, m.in. ze wzgledu na utrzymujace
si¢ problemy gospodarcze Motdawii, postepuje nieformalna integracja obywateli tego
panstwa z UE (liczna emigracja zarobkowa do krajow UE oraz masowe zjawisko wyste-
powania obywateli Motdawii o uzyskanie obywatelstwa Rumunit).

Ukraina? to panstwo, ktorego relacje umowne z UE byty kluczowa przyczyng wy-
stapienia jednego z najpowazniejszych kryzysow w Europie Wschodniej po 1989 r.,
tj. konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Od 1998 r. relacje Ukrainy z UE regulowata umo-
wa o partnerstwie 1 wspotpracy (PCA) oraz trzy porozumienia sektorowe: tekstylne,

19 https://www.pb.pl/moldawia-moze-anulowac-umowe-stowarzyszeniowa-z-ue-852410  [dostep
1 listopada 2017 r.].

2 Opracowano na podstawie: M. Blaszczuk, Europejskie kraje WNP...; M. Blaszczuk, Wschodni wy-
miar...; K. Falkowski, Dyferencjacja wspolpracy krajow WNP z Unig Europejskq, ,,Unia Europejska.pl”
2/2013; K. Falkowski, Pomoc rozwojowa UE...; http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
countries/ukraine/ [dostep 1 listopada 2017 r.]; https://eeas.europa.cu/delegations/ukraine en [dostep 1 li-
stopada 2017 r.].
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stalowe 1 dotyczace bezpieczenstwa nuklearnego. Od 2004 r. Ukraina zostata objeta
Europejska Polityka Sasiedztwa. Konsekwencja tego faktu byto rozpoczecie negocja-
¢ji w sprawie podpisania umowy stowarzyszeniowej, przewidujgcej m.in. utworzenie
miegdzy partnerami poglebionej i kompleksowej SWH (DCFTA). Umowa taka zostata
wynegocjowana i parafowana w 2012 r., jednakze w listopadzie 2013 r. rzad Ukrainy
(kontrolowany przez Parti¢ Regiondw) oglosit zawieszenie procesu przygotowan do
jej podpisania, a prezydent Wiktor Janukowycz umowy tej nie podpisat (miato to
nastgpi¢ na szczycie Partnerstwa Wschodniego w dniach 28-29 listopada 2013 r.).
Fakt ten byt jednym z kluczowych katalizatorow wybuchu protestow na Placu Nie-
podlegtosci w Kijowie, ktdre nastepnie przeksztalcity si¢ w tzw. Ukrainskg Rewo-
lucj¢ 2013-2014 r., zakonczong obaleniem rzadéw Janukowycza i Partii Regionow.
W reakeji na to wydarzenie Rosja dokonata aneksji Krymu (luty-marzec 2014 r.) oraz
wsparla politycznie, gospodarczo i militarnie separatystdw prorosyjskich na wscho-
dzie i potudniu Ukrainy (kwiecien 2014 r.), co przeksztatcito si¢ nastepnie w tzw. woj-
n¢ hybrydowg z Ukraing (od kwietnia 2014 r.). W czerwcu 2014 r. Petro Poroszenko,
nowy prezydent Ukrainy, podpisal umowe stowarzyszeniowg z UE. Od 1 stycznia
2016 1. wstepnie weszta w zycie jej handlowa cze$¢, zaktadajaca utworzenie DCFTA
migdzy UE a Ukraing (umowa ta ma zakres zblizony do scharakteryzowanej powyzej
umowy UE z Motdawia). Proces ratyfikacyjny umowy stowarzyszeniowej UE-Ukra-
ina zostal ostatecznie zakonczony w lipcu 2017 r. Umowa weszta w zycie 1 wrzes$nia
2017 r.2! Nieco wczesniej, bo w czerweu 2017 1., weszla w zycie umowa o liberali-
zacji wizowej miedzy UE a Ukraing, odnoszaca si¢ do posiadaczy paszportow bio-
metrycznych?. Wérdd najwigkszych przeszkdd na drodze dalszej integracji Ukrainy
z UE wymieni¢ nalezy:

— utrzymujace si¢ napigcie w relacjach z Rosja, bedace efektem aneksji Krymu,
zamrozonego konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy oraz sankcji politycznych
i gospodarczych, obowigzujacych w relacjach miedzy Rosjg a Ukraing oraz popiera-
jacymi ja panstwami (UE, EFTA, Kanada, USA, Japonia, Australia, Nowa Zelandia),

— potencjat demograficzny i gospodarczy Ukrainy, taczacy si¢ jednak z niskim
poziomem rozwoju (patrz nizej),

— stabos¢ panstwa ukrainskiego, jego ustroju politycznego, prawnego, wymiaru
sprawiedliwosci, policji, oraz ukrainskiej gospodarki, zwlaszcza w kontekscie zja-
wisk korupcji oraz tzw. oligarchizacji.

Generalnie, podobnie jak w przypadku Biatorusi i Motdawii, Rosja dysponuje
w przypadku Ukrainy instrumentami, mogacymi stuzy¢ zablokowaniu prozachodnich
dazen tego kraju, czego przyktadem jest powracajaca w wypowiedziach rosyjskich
politykow koncepcja tzw. Noworosji, tj. panstwa, utworzonego z obszardéw, zamiesz-
kanych przez ludno$¢ rosyjskojezyczng i prorosyjska, oderwanych od Motdawii
(Naddniestrze, Gagauzja) i Ukrainy (obwody: charkowski, tuganski, doniecki, dnie-
propietrowski, zaporoski, chersonski, mikotajowski i odeski).

2l https://eeas.curopa.eu/delegations/ukraine/1937/ukraine-and-eu_en [dostep 1 listopada 2017 r.].
2 Facts and Figures about EU-Ukraine Relations, European Union — External Action, https://eeas.
europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/419/eastern-partnership_en [dostep 16 stycznia 2018 r.].



Relacje europejskich panstw b. ZSRR z Unig Europejska 89

RELACJE EUROPEJSKICH PANSTW B. ZSRR Z UNIA EUROPEJSKA —
ASPEKT GOSPODARCZY

Analiza relacji czterech europejskich panstw b. ZSRR z UE w aspekcie gospodar-
czym oparta zostala na pigciu wskaznikach:

— wartosci produktu krajowego brutto,

— wartosci produktu krajowego brutto per capita,

— wartosci obrotéw towarowych,

— strukturze obrotéw towarowych (wg SITC),

— wartosci skumulowanych inwestycji zagranicznych (FDI stocks).

W tabeli 1 przedstawiono wartosci dwoch wskaznikdéw: produktu krajowego brut-
to w yjeciu bezwzglednym (mln $ USA) i wzglednym (% tacznego PKB UE-28) oraz
PKB per capita w ujeciu bezwzglednym ($ USA) i wzglednym (% $redniej arytme-
tycznej wartosci wskaznika dla UE-28).

Tabela 1
PKB i PKB per capita Bialorusi, Moldawii, Rosji, Ukrainy i UE-28 (ceny biezqce)

2005 2015
PKB PKB/Cap PKB PKB/Cap
wmin$ | % UE w$ % UE w min $ %UE | w$ % UE
Biatorus 31318 0,22 3230 12,26 56 329 0,35| 5941 19,54
Motdawia 2988 0,02 832 3,16 6 496 0,04 | 1828 6,01
Rosja 820 568 5,69 5713 | 21,69 1365 865 8,37 | 9521 31,32
Ukraina 89 282 0,62 1910 7,25 90 939 0,56 | 2135 7,02
UE-28 14431 311 | 100,00 | 26342 | 100,00 | 16326426 | 100,00 | 30397 | 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: IMF, World Economic Outlook Database, http://www.imf.org/ex-
ternal/pubs/ft/weo/2017/01/weodata/weoselgr.aspx [dostep 1 listopada 2017 r.].

Wsréd gospodarek czterech analizowanych krajow zdecydowanie wyrdznia sig
gospodarka rosyjska, zarowno pod wzgledem wielkosci, jak 1 poziomu rozwoju. War-
to$¢ PKB Rosji w 2015 r. prawie pigtnastokrotnie przekraczata wartos¢ PKB drugiego
pod wzgledem wielkos$ci gospodarki kraju grupy, tj. Ukrainy i odpowiadata prawie
8,4% wartosci PKB UE. Gdyby Rosja byta krajem cztonkowskim UE, jej gospodarka
bylaby w 2015 r. pigta w ugrupowaniu (mi¢dzy wloska a hiszpanskg). W analizo-
wanym okresie Rosje¢ charakteryzowal rowniez najwyzszy poziom PKB per capita,
odpowiadajacy w 2015 r. ponad 31% unijnej $redniej tego wskaznika. Gospodarka
Bialorusi byta znacznie mniejsza od rosyjskiej, lecz poréwnywalna jesli chodzi o roz-
miar z gospodarkg Ukrainy. W 2005 r. PKB Biatorusi odpowiadat okoto !5 PKB Ukra-
iny, natomiast w 2015 r. — okoto Y2 PKB tegoz kraju. Bialoru$ charakteryzowata si¢
takze znacznie wigkszym poziomem rozwoju niz Motdawia i Ukraina (prawie 20%
unijnej $redniej w 2015 r.). Motdawia byta zdecydowanie najmniejszym 1 najbied-
niejszym krajem grupy. Jej PKB w 2015 r. wyniost niecate 6,5 mld § (okoto 10%
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PKB Biatorusi), natomiast warto$¢ PKB per capita odpowiadata w tym samym roku
jedynie okoto 6% unijnej $redniej tego wskaznika. Wszystkie trzy opisane powyzej
kraje charakteryzowat w analizowanym okresie znaczny wzrost poziomu obydwu
wskaznikéw. Wyjatkiem w grupie byta jedynie Ukraina, ktorej PKB w analizowanym
okresie praktycznie nie ulegl zmianie (wzrost o niecate 2%), natomiast wzgledna war-
to$¢ PKB per capita ulegta nawet obnizeniu, do poziomu niewiele przekraczajacego
w 2015 1. 7% unijnej $rednie;.

W tabeli 2 przedstawiono wartosci obrotow towarowych miedzy czterema anali-
zowanymi krajami Europy Wschodniej a UE.

Tabela 2
Eksport (FOB) i import (CIF) Biatorusi, Motdawii, Rosji, Ukrainy i UE-28 (ceny biezgce)

2005 2015
Eksport do UE Import z UE Eksport do UE Import z UE
wmin$ | %Ex | wmIn$ | %Im | wmIn$ | % Ex | wmln$ | % Im
Biatorug 7151 | 44,76 3615 21,64 8556 | 32,14 5811 | 19,20
Motdawia 444 | 40,71 1041 | 45,41 1218 | 62,81 1954 | 48387
Rosja 139528 | 58,31 43977 | 45,15 165 672 | 48,24 70 114 | 38,44
Ukraina 10298 | 30,32 12212 | 33,78 13022 | 34,15 15345 | 40,92
UE-28 2761702 | 67,72 | 2657919 | 63,96 | 3395504 | 63,02 | 3316344 | 63,30

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: IMF, Direction of Trade Statistics, http://stats.ukdataservice.ac.uk/
Index.aspx?DataSetCode=DOTS [dostep 1 listopada 2017 r.].

Analizowane kraje charakteryzowato duze zrdéznicowanie, jezeli chodzi o roz-
miary i charakter obrotow towarowych z UE. Najwiecksza warto§¢ mialy naturalnie
obroty miedzy UE a Rosja (tacznie ponad 230 mld $ w 2015 r.). Wzrosty one w ana-
lizowanym okresie o kilkanascie procent, co wigzato si¢ jednak ze spadkiem udziatu
UE w rosyjskim handlu (dla obu kierunkéw). Dwie kwestie nie ulegly mimo to zmia-
nie: wystepowanie duzej nadwyzki handlowej po stronie Rosji oraz pozycja UE jako
najwazniejszego partnera handlowego Rosji. Obroty towarowe UE i Biatorusi miaty
w analizowanych latach skalg kilkunastu mld $ (facznie okoto 14 mld $ w 2015 r.),
przy utrzymujacej si¢ nadwyzce handlowej po stronie Bialorusi oraz spadku udzia-
hu UE w bialoruskim handlu, zwlaszcza w odniesieniu do eksportu (z prawie 45%
w 2005 r. do okoto 32% w 2015 r.). Biatorus byta w 2015 r. jedynym krajem sposrod
analizowanych, dla ktérego UE nie byla najwazniejszym partnerem handlowym (byta
nim Rosja). Obroty towarowe UE z Moldawig w analizowanych latach byly niewiel-
kie (facznie okoto 3 mld $ w 2015 r.), co wynikalo glownie z niewielkich rozmiarow
motdawskiej gospodarki. Obroty te charakteryzowal ponadto utrzymujacy si¢ deficyt
handlowy po stronie Motdawii oraz rosngce znaczenie UE w motdawskim handlu
(w przypadku eksportu o okoto 20 p.p.). Obroty towarowe migdzy UE a Ukraing mia-
ty warto$¢ kilkudziesieciu mld $ (tacznie okoto 28 mld $ w 2015 r.). Analogicznie jak
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w przypadku Motdawii, obroty te charakteryzowat utrzymujacy si¢ deficyt handlowy

po stronie Ukrainy oraz rosngce znaczenie UE w ukrainskim handlu.

W tabeli 3 przedstawiono struktur¢ wymiany towarowej mi¢dzy analizowanymi

krajami a UE.

Tabela 3

Struktura obrotow towarowych Biatorusi, Motdawii, Rosji i Ukrainy z UE-28 (wg SITC*)

Eksport do UE
SITC 2005 2015
BY MD RU UA BY MD RU UA
0 1,25 14,25 0,55 5,24 2,08 19,02 1,05 20,49
1 0,08 2,01 0,03 0,17 0,38 2,84 0,09 0,23
2 7,02 7,97 3,77 14,87 11,11 8,58 2,40 18,65
3 54,83 0,27 67,65 15,07 32,00 0,54 67,73 4,04
4 0,14 2,01 0,06 1,88 1,17 4,42 0,09 5,04
5 7,74 0,51 3,21 7,52 16,52 1,15 3,99 3,94
6 16,96 21,09 10,17 37,56 26,33 15,79 10,24 27,26
7 5,63 14,74 1,10 7,21 5,24 18,79 1,73 11,13
8 6,18 34,46 0,45 7,22 4,76 28,66 0,29 5,00
9 0,16 2,07 2,19 0,78 0,19 0,19 1,74 0,24
Import z UE
SITC 2005 2015
BY MD RU UA BY MD RU UA
0 8,66 7,32 6,97 4,12 14,44 8,94 4,48 6,91
1 1,04 2,21 1,19 0,84 1,00 1,13 1,61 1,25
2 1,74 2,78 1,05 1,61 1,86 2,40 1,62 2,86
3 0,98 9,90 0,56 1,78 0,77 17,73 0,83 9,29
4 0,52 0,20 0,45 0,20 0,09 0,17 0,20 0,27
5 16,52 11,87 14,55 15,39 19,33 14,00 21,32 22,07
6 15,71 21,46 12,86 18,51 13,64 20,29 11,35 15,45
7 44,57 31,91 47,18 43,94 38,66 25,89 43,54 30,26
8 8,35 11,26 13,23 11,44 8,64 8,81 12,88 9,23
9 1,36 0,91 1,02 1,41 1,05 0,50 1,43 0,59

* Oznaczenia grup SITC (wyrézniono najwazniejsza): 0: Zywnos¢ i zwierzeta zywe; 1: napoje i wyroby tytoniowe;
2: surowce z wyjatkiem paliw; 3: paliwa mineralne, smary i podobne artykuly; 4: ttuszcze ro$linne i zwierzgce; 5: che-
mikalia; 6: produkty przetworzone, klasyfikowane wg surowcow; 7: maszyny i $rodki transportu; 8: rézne artykuty
przetworstwa; 9: towary i transakcje nieklasyfikowane gdzie indziej.
Oznaczenia krajow: BY — Biatoru$, MD — Moldawia, RU — Rosja, UA — Ukraina.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat - Easy Comext, http://epp.eurostat.cc.europa.eu/newxt-
web/ [dostep 1 listopada 2017 r.]
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Struktura obrotéw towarowych migdzy czterema analizowanymi krajami Europy
Wschodniej a UE charakteryzowata si¢ generalnie w analizowanym okresie niewiel-
ka zmiennoscig. W rosyjskim eksporcie do UE dominowaty produkty energetyczne®
(praktycznie identyczny, okoto 68% udzial w eksporcie w obu latach) oraz produkty
przetworzone klasyfikowane wg surowcow (okoto 10%). W 2005 r. w eksporcie Bia-
torusi do UE zdecydowanie dominowaly dwie grupy: produkty energetyczne (grupa 3)
oraz produkty przetworzone z grupy 6. W 2015 r. struktura biatoruskiego eksportu do
UE ulegta zmianie polegajacej na spadku znaczenia produktow energetycznych (z pra-
wie 55% do 32%), ktéremu towarzyszyl wzrost znaczenia artykutéw przetworzonych
(grupa 6) oraz chemikaliow (5) o ok. 10 punktow procentowych. W przypadku Motda-
wii, kraju niemajgcego mozliwosci sprzedazy wiasnych surowcow energetycznych ani
przetworstwa surowcow uzyskanych od innego partnera (jak ma to miejsce w przypad-
ku Biatorusi), struktura eksportu do UE miata bardziej zréznicowany charakter. W eks-
porcie tym dominowaty rozne artykuty przetworstwa (grupa 8), produkty przetworzone
klasyfikowane wg surowcow (6), maszyny i $rodki transportu (7) oraz artykuly zyw-
no$ciowe (0). Nieco mniejszym zrdznicowaniem charakteryzowat si¢ natomiast eksport
Ukrainy do UE. Dominowaty w nim produkty przetworzone z grupy 6 oraz surowce (2).
W okresie 2005-2015 w eksporcie tym zauwazy¢ mozna bylo spadek znaczenia produk-
tow energetycznych (grupa 3) oraz wzrost znaczenia artykutdow zywnosciowych (0).
Niepokoi¢ moze fakt, ze w 2015 r. prawie 40% ukrainskiego eksportu do UE stanowita
zywnos¢ oraz surowce. Duzo mniejsze zroznicowanie wystgpowato odno$nie do struk-
tury importu analizowanych krajow z UE. W imporcie tym dominowaty zdecydowanie
maszyny i urzadzenia (grupa 7), artykuty przetworzone (6), chemikalia (5) oraz rézne
artykuly przetworstwa (8), na ktore przypadato 70-90% catosci obrotow. Duze znacze-
nie innych grup wystgpito jedynie w przypadku Biatorusi (artykuty zywno$ciowe) oraz
Motdawii (produkty energetyczne).

W tabeli 4 przedstawiono warto$ci obrotéw inwestycyjnych miedzy analizowa-
nymi krajami a UE.

Tabela 4

Wartos¢ skumulowanych bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI stocks) w relacjach Biatorusi,
Moltdawii, Rosji i Ukrainy z UE* (mln EUR)

2005 2015
UE u partnera Partner w UE UE u partnera Partner w UE
Biatorus 329 118 2547 425
Moldawia b.d. b.d. 1024 84
Rosja 32 889 12 117 162 236 61 050
Ukraina 7763 406 16 150 361

* UE-27 dla 2005 r. i UE-28 dla 2015 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, Economy and Finance [bop_fdi_main], [bop_fdi6_geo],
http://epp.eurostat.ec.europa.eu [dostep 1 listopada 2017 r.].

% Tj. surowce energetyczne i ich pochodne (paliwa, smary).
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Jezeli chodzi o bezposrednie inwestycje zagraniczne, wérdd analizowanych czte-
rech krajow zdecydowanie wyrozniata si¢ Rosja, dla ktdrej wartos¢ skumulowanych
unijnych BIZ przekroczyta w 2015 r. 160 mld $, natomiast warto$¢ rosyjskich inwe-
stycji w UE przekroczyla 61 mld $. Wartosci te wzrosty w analizowanym okresie
o kilkaset procent. W przypadku pozostatych krajow inwestycje bezposrednie byty
znacznie mniejsze. Inwestycje unijne mialty w 2015 r. rzad kilku (Biatoru$ i Motda-
wia) lub kilkunastu (Ukraina) miliardow dolarow. W tym samym roku inwestycje
podmiotow z tych krajow w UE mialy niewielkg warto$¢ (ponizej 0,5 mld $).

W efekcie przeprowadzenia analizy relacji gospodarczych migdzy czterema kra-
jami b. ZSRR a UE udato si¢ zidentyfikowa¢ kwestie specyficzne dla kazdego z tych
krajow.

Rosja cechowata si¢ najwigcksza w analizowanej grupie krajow gospodarka
(15-krotnie wigksza od kolejnej gospodarki w grupie — ukrainskiej) oraz najwyzszym
poziomem rozwoju gospodarczego. W 2015 r. PKB Rosji odpowiadat ponad 8% PKB
UE-28, a poziom PKB per capita przekraczat 30% unijnej $redniej tego wskaznika.
Rowniez obroty towarowe Rosji z UE byly najwyzsze sposrod czterech analizowa-
nych krajéw. Wzrosty one w analizowanym okresie o kilkanascie procent, co jednak
laczylo si¢ ze spadkiem znaczenia UE w catosci rosyjskiego handlu (o okoto 10 pun-
kéw procentowych dla obu kierunkéw wymiany). W obrotach tych utrzymywata si¢
duza nadwyzka po stronie Rosji (wartosci ponad 100 mld $). W rosyjskim eksporcie
do UE dominowaly produkty energetyczne (okoto 70%), natomiast w rosyjskim im-
porcie z UE artykuty z grup 5-8, czyli generalnie, towary przetworzone. Analogicz-
na sytuacja odnosnie do importu wystgpita w przypadku pozostatych trzech krajow.
Wartos¢ skumulowanych BIZ w relacjach miedzy Rosjg a UE byta znacznie wyzsza
niz w przypadku pozostatych trzech krajow. Wartos$¢ ta wzrosta wyraznie w analizo-
wanym okresie, przy utrzymujacej si¢ duzej nadwyzce po stronie UE.

Biatoru$§ znalazta si¢ w analizowanej grupie krajow na trzecim miejscu pod
wzgledem wielkosci gospodarki oraz na drugim miejscu pod wzgledem poziomu roz-
woju gospodarczego (20% unijnej sredniej PKB per capita w 2015 r.). Obroty towa-
rowe miedzy tym krajem a UE wzrosly wprawdzie w analizowanym okresie (przy
utrzymujacej si¢ nadwyzce po stronie Biatorusi), jednak laczylo si¢ to ze spadkiem
znaczenia UE w biatoruskim handlu. Bialorus$ byla jedynym krajem w analizowanej
grupie, dla ktérego Unia nie byta pierwszym partnerem handlowym (byta nim Rosja).
W eksporcie tego kraju do UE dominowaly produkty energetyczne, produkty prze-
tworzone klasyfikowane wg surowcow oraz chemikalia. W przypadku importu z UE
uwagge zwracat znaczacy udziat zywnosci (ponad 14% w 2015 1.).

Moldawia okazata si¢ krajem o najmniejszej w grupie gospodarce oraz najniz-
szym poziomie rozwoju (jedynie okoto 6% unijnej $redniej PKB per capita w 2015 1.).
Obroty towarowe mi¢dzy Motdawig a UE wzrosty znacznie w analizowanym okresie,
przy utrzymujacym si¢ deficycie po stronie Moldawii oraz rosngcym znaczeniu UE
w handlu tego kraju (zwlaszcza w eksporcie — o ponad 20 p.p.). Struktura tych obro-
tow charakteryzowata si¢ najwickszym zroznicowaniem sposrod analizowanych kra-
jow. W eksporcie Motdawii do UE duze znaczenie mialy zardwno artykuty przetwo-
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rzone z grup 6, 7 1 8, jak 1 zywnos$ciowe (grupa 0). W imporcie z UE zwracat uwage
znaczacy udziat produktow energetycznych (prawie 20% w 2015 r.).

Ukraina posiadata wprawdzie druga pod wzgledem wielkosci w analizowane;j
grupie krajéw gospodarke, jednak charakteryzowata si¢ ona najnizszym w grupie
tempem wzrostu (okoto 2%). Réwniez poziom rozwoju gospodarczego tego kraju
byt niski (7% unijnej Sredniej PKB per capita) i mato dynamiczny. Obroty towarowe
miedzy Ukraing a UE wyrdzniaty trzy cechy: bardzo niska dynamika (kilka %), utrzy-
mujacy si¢ deficyt po stronie Ukrainy oraz rosnacy udzial UE w ukrainskim handlu.
W odniesieniu do struktury obrotdw towarowych uwage zwracalo duze znaczenie
surowcow nieenergetycznych i zywnosci w ukrainskim eksporcie do UE (lacznie pra-
wie 40% w 2015 r. — najwiecej sposrod poddanych analizie krajow).

ZAKONCZENIE

Wyniki przeprowadzonej powyzej analizy relacji europejskich panstw b. ZSRR
z Unig Europejska pozwalaja sformulowac opini¢ na temat rozwoju tych relacji
w przyszlosci.

Wsrod analizowanych panstw zdecydowanie wyrdznia si¢ Rosja, ze wzgledu na
swoj potencjat demograficzny, gospodarczy i militarny. Jest on jednak czynnikiem, kto-
ry moze przemawia¢ zarowno za zacie$nieniem relacji z UE w przysztosci, jak i za
ich rozluznieniem. Rosja uzyskuje bardzo duze dochody z eksportu do UE produk-
tow energetycznych (ponad 100 mld $ w 2015 r.), a dla wielu panstw cztonkowskich
UE jest kluczowym dostawca tych produktow?. Sytuacja ta moze jednak ulec zmianie
w przysztoSci. Dzigki zmianom technologicznym (transport skroplonego gazu ziemne-
go droga morska, wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, powstanie catkowicie
nowych technologii produkcji energii) kraje Europy moga w przysztosci zmniejszyé
swoje uzaleznienie od importu surowcoéw energetycznych z Rosji. Rowniez Rosja ma
mozliwos¢ dywersyfikacji kierunkéw swojego eksportu, przede wszystkim w strone
szybko rosnacych i1 energochtonnych rynkdw azjatyckich (Chiny, Indie). Kluczowe dla
przysztosci wzajemnych stosunkow wydaja si¢ jednak kwestie polityczne. Od momentu
aneksji Krymu relacje miedzy Rosjg a UE staja si¢ coraz bardziej konfrontacyjne. Rosja
wyraznie dziata na rzecz ostabienia lub nawet rozbicia UE (wspieranie partii antysy-
stemowych 1 ruchow separatystycznych) oraz zastapienia relacji z calg Unig bilateral-
nymi relacjami z wybranymi jej krajami (tj. de facto powrotu do polityki prowadzonej
przez b. ZSRR). Dziatania te, zwlaszcza za$ proby ingerencji w procesy demokratyczne
w panstwach UE, spotykajg si¢ z rosngcym oporem ze strony unijnej (sankcje, dema-
skowanie prorosyjskich lobbystow, dziatania na rzecz ochrony przed cyberpropagan-
dg). Obecna polityka Rosji wobec UE jest czesto taczona z osoba prezydenta Putina
oraz jego otoczeniem i thumaczona nostalgia za ZSRR bytych cztonkow radzieckiego
aparatu bezpieczenstwa, dazacych do odzyskania przez Rosj¢ statusu supermocarstwa.

2% http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy production_and_imports [do-
step 1 listopada 2017 r.].
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Otwarte pozostaje natomiast pytanie, czy w sytuacji ewentualnej zmiany ekipy rzadza-
cej w Rosji, w tym wprowadzenia w tym kraju ustroju faktycznie demokratycznego,
obecna polityka Rosji wobec UE ulegtaby zmianie.

Przysztos¢ relacji Biatorusi z UE jest rownie niejasna. Wystepujace w tym kraju
w ostatnich latach pogorszenie sytuacji gospodarczej taczy si¢ z zacie$nieniem relacji
politycznych i wojskowych z Rosja. Zwigzki gospodarcze Biatorusi z UE nie sg zbyt
silne, a ich intensyfikacja nie wydaje si¢ mozliwa bez zmian w stosunkach politycznych.
Aktualnie Biatoru$ pozostaje jedynym panstwem Partnerstwa Wschodniego, z ktérym
UE nie posiada ani nawet nie negocjuje umowy stowarzyszeniowej (obowigzujg w re-
lacjach UE z Gruzja, Moldawig i Ukraing) badz tez umowy o partnerstwie i wspot-
pracy (obowigzuja w relacjach UE z Armenia i Azerbejdzanem, maja by¢ zastapione
kompleksowymi i wzmocnionymi umowami o partnerstwie). Przetomu w relacjach
mig¢dzy Bialorusig a UE mozna si¢ spodziewa¢ w trzech sytuacjach: zatamania auto-
rytarnych rzadéw prezydenta Fukaszenki (co moze si¢ jednak wigza¢ z interwencjg co
najmniej polityczna i gospodarcza Rosji w celu ochrony swoich interesow w tym kraju
— analogicznie jak to mialo miejsce w momencie upadku prezydenta Janukowycza na
Ukrainie), zatamania gospodarki biatoruskiej badz tez wystapienia powaznego kryzysu
gospodarczego i/lub politycznego w Rosji (co moze skutkowac jego rozszerzeniem na
Biatorus$). Warto jednak podkresli¢, ze niezaleznie od oficjalnych zwigzkéw umownych
i charakteru obrotow towarowych, zwigzki miedzy obywatelami Biatorusi i UE ulegaja
stopniowemu zaciesnieniu, o czym moze $wiadczy¢ m. in. fakt rosngcego zainteresowa-
nia Bialorusinéw dostgpem do polskiego rynku pracy®.

Rozwd¢j relacji migdzy Motdawig a UE determinujg przede wszystkim problemy
wewnetrzne Motdawii: separatyzmy, stabo$¢ panstwa i gospodarki, powszechna ko-
rupcja, silne wpltywy rosyjskie. Zaawansowane obecnie stosunki umowne (umowa
stowarzyszeniowa) oraz rosngca intensywnos¢ zwigzkéw handlowych, nie mogg by¢
uznane za czynniki przesadzajace jednoznacznie o dalszym zacie$nianiu tych relacji
w przysztosci. Negatywnie moze na nie wptyna¢ zwtaszcza ewentualne zniechecenie
spoteczenstwa motdawskiego dotychczasowym rozwojem stosunkoéw z UE, dla ktorej
Moldawia nie jest interesujgcym partnerem, ze wzgledu na swoj niewielki potencjat
gospodarczy oraz problemy wewnetrzne.

Rowniez przysztosé relacji Ukrainy z UE jest niepewna. Euroentuzjazm wick-
szosci spoteczenstwa ukrainskiego, widoczny w okresie tzw. Euromajdanu, ulegt
W poOzniejszym okresie znacznemu ostabieniu w wyniku konsekwencji konfliktu ro-
syjsko-ukrainskiego, w tym zwlaszcza u§wiadomienia sobie przez Ukraincow faktu,
iz UE nie jest obecnie zainteresowana akcesja Ukrainy, a priorytetem wielu panstw
cztonkowskich Unii jest raczej ,,normalizacja” stosunkow z Rosja. Stabo$¢ panstwa,
gospodarki i spoteczenstwa Ukrainy (zwlaszcza powszechna korupcja i tzw. oligar-
chizacja) jest drugim — obok dzialan Rosji — czynnikiem negatywnie wptywajacym na
przysztos¢ relacji Ukraina—UE. Za pozytywny mozna natomiast uznac fakt, iz podob-

2 http://www.dziennikpolski24.pl/aktualnosci/kraj/a/po-ukraincach-czas-na-bialorusinow-kolejni-
-obcokrajowcy-na-polskim-rynku-pracy,12759502/ [dostgp 15 grudnia 2017 r.]
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nie jak w przypadku obywateli Biatorusi i Moldawii, obywatele Ukrainy zacie$niaja
zwigzki z UE na poziomie indywidualnym — np. decydujac si¢ na emigracj¢ zarobko-
wa, ze wszystkimi jej zaletami (wzrost dochodow, poznanie innych sposobow organi-
zacji spoleczenstwa) i wadami (eksploatacja imigrantéw, ostabienie tkanki spotecznej
i gospodarczej w kraju ich pochodzenia).

Podsumowujac powyzsze rozwazania podkresli¢ nalezy kwestig, ktorej istnienie
moze by¢ negatywnie postrzegane przez elity oraz obywateli Biatorusi, Motdawii
i Ukrainy. Kwestig ta jest uzaleznienie rozwoju relacji migdzy tymi krajami a UE
od rozwoju relacji migdzy UE a Rosjg. Rosja jest krajem o potencjale politycznym,
demograficznym, gospodarczym i wojskowym wielokrotnie przekraczajacym poten-
cjat pozostatych trzech analizowanych krajow. Posiada ona rowniez we wszystkich
czterech wyzej wymienionych obszarach instrumenty, umozliwiajace jej zablokowa-
nie dziatan tych krajow nakierowanych na zacie$nienie zwigzkéw z UE. Ewentualna
zmiana powyzszej sytuacji, bedaca efektem znacznego oslabienia potencjalu Rosji,
moze natomiast skutkowac roznego typu negatywnymi nastepstwami (np. ,,odmroze-
nie” konfliktéw na Ukrainie, w Moldawii, na Kaukazie P6lnocnym i Poludniowym),
ktorych negatywne konsekwencje (destabilizacja sgsiadow Rosji, ruchy migracyjne)
mogg przewazy¢ nad ewentualnymi konsekwencjami pozytywnymi (umozliwienie
europejskim krajom b. ZSRR $cislejszej integracji z UE).
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Stowa kluczowe: integracja europejska, Unia Europejska, Rosja, Biatorus, Motdawia, Ukraina

Keywords: European integration, European Union, Russia, Belarus, Moldova, Ukraine

ABSTRACT

The main goal of the article was to perform an analysis of relations between the European countries
of the former USSR and the European Union, and — in accordance with the outcomes of this analysis — to
Sformulate an opinion about the future developments of these relations.

The deliberations conducted in the article are focused on identifying the main factors, both legal
(contractual relations and their implications) and empirical (state of economic relations, measured with
values of selected indicators), specific to relations between each analyzed country of former USSR and
the EU.

In the article, two main hypotheses have been formulated:

* Relations between each analyzed ex-USSR country and the EU are specific.

* Russia is a dominant entity on the former USSR territory, still having relevant, if not crucial influ-
ence on relations between all the other ex-USSR countries and the EU.

The main scientific methods, used in the article include the analysis of legal agreements and values of
empirical indicators, as well as a synthesis of the results and conclusions. These methods were anteceded
by research of scientific literature and usage of statistical techniques.



